
Пояснительная записка  

к проекту решения Тобольской городской Думы «О внесении изменений в 

Устав города Тобольска» 

 

Проект решения «О внесении изменений в Устав города Тобольска» (далее 

– проект решения) подготовлен в целях совершенствования правового 

регулирования отношений, связанных с осуществлением полномочий органов 

местного самоуправления, а также необходимостью внесения технических 

правок в целях установления единообразных формулировок и устранения 

юридико-технических несоответствий в Уставе города Тобольска (далее - 

Устав). 

1. Частями 1 и 5.1 статьи 1 Закона Тюменской области от 26.12.2014 № 125 

«О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления 

Тюменской области и органами государственной власти Тюменской области и о 

внесении изменений в статью 14 Закона Тюменской области «О порядке 

распоряжения и управления государственными землями Тюменской области» к 

полномочиям органов государственной власти Тюменской области отнесены 

полномочия органа местного самоуправления по осуществлению 

муниципального жилищного контроля,  а также в сфере противодействия 

коррупции по определению порядка формирования и деятельности комиссий по 

контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, 

замещающими муниципальные должности.  

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 44 Федерального закона от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» в уставе должен быть закреплен 

перечень вопросов местного значения в зависимости от вида муниципального 

образования. Верховным Судом Российской Федерации в апелляционном 

определении Судебной коллегии по административным делам от 18.12.2018 № 

57-АПГ18-15 отмечено, что передача полномочий от одного уровня публичной 

власти к другому не влечет изменения их правовой природы. 

Перераспределенные полномочия по-прежнему остаются полномочиями по 

решению вопросов местного значения. 

Таким образом, проектом решения предлагается статью 6 дополнить 

частью 2.1 следующего содержания: 

 «Полномочия по решению вопросов в сфере муниципального жилищного 

контроля, сфере противодействия коррупции в части нормативного правового 

регулирования по определению порядка формирования и деятельности комиссий 

по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, 

замещающими муниципальные должности, осуществляются органами 

государственной власти Тюменской области в соответствии с Законом 

Тюменской области от 26.12.2014 № 125 «О перераспределении полномочий 

между органами местного самоуправления Тюменской области и органами 



государственной власти Тюменской области и о внесении изменений в статью 14 

Закона Тюменской области «О порядке распоряжения и управления 

государственными землями Тюменской области»». 

2. В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 24 Устава к полномочиям 

городской Думы относится: 

определение в соответствии с законодательством Российской Федерации 

порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в 

муниципальной собственности; 

принятие решения об инициировании изъятия земельных участков для 

муниципальных нужд. 

Вместе с тем, земельный участок является недвижимой вещью 

(недвижимое имущество, недвижимость) (пункт 1 статьи 130, статья 140.2 ГК 

РФ, статья 6 ЗК РФ). 

В соответствии с пунктом 5 части 10 статьи 35 Федерального закона от 

06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» определение порядка управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, 

находится в исключительной компетенции представительного органа 

муниципального образования. Так пунктом 5 части 1 этой же статьи 24 Устава 

уже установлено, что определение порядка управления и распоряжения 

муниципальной собственностью относится к исключительной компетенции 

Тобольской городской Думы. В развитие данной нормы Устава пунктом 11 

статьи 5 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной 

собственностью города Тобольска, утвержденного решением Тобольской 

городской Думы от 24.04.2006 №130 (далее – Порядок №130), к полномочиям 

Тобольской городской Думы в сфере управления и распоряжения 

муниципальным имуществом отнесено определение порядка управления и 

распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной 

собственности. 

Также пунктом 23 части 4 статьи 40 действующей редакции Устава и 

пунктом 4 части 4 статьи 40 проекта изменений Устава аналогично к 

полномочиям Администрации города Тобольска отнесено принятие решения об 

изъятии земельных участков в границах города для муниципальных нужд. 

С целью исключения дублирования формулировок проектом решения 

предлагается пункт 8 части 2 статьи 24 Устава города Тобольска признать 

утратившим силу. 

 

3. В соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 28.12.2013 

№ 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении 

изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления 

присваивают адреса объектам адресации, изменяют адреса объектов адресации, 

аннулируют их в соответствии с установленными Правительством Российской 

Федерации правилами присвоения, изменения, аннулирования адресов. 

Соответственно, органы местного самоуправления не уполномочены на 



установление порядка присвоения адресов объектам адресации, изменения, 

аннулирования адресов.  

В связи с чем, проектом решения предлагается в пункте 30 части 2 статьи 

24 Устава города Тобольска слова «присвоения адресов объектам адресации, 

изменения аннулирования адресов,» исключить. 

 

4. Пункт 11 части 2 статьи 40 Устава предусматривает полномочие 

Администрации города Тобольска по согласованию размещения объектов 

промышленности, потребительского рынка товаров и услуг, с учетом мнения 

населения в порядке, определенном Положением о землепользовании и 

застройке города Тобольска. 

Частями 2, 3 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

установлена структура правил землепользования и застройки, порядок 

применения правил землепользования и застройки. Градостроительный кодекс 

Российской Федерации не предусматривает включение в правила 

землепользования и застройки такого порядка согласования размещения 

объектов промышленности, потребительского рынка товаров и услуг. 

В этой связи предлагается пункт 11 части 2 статьи 40 Устава признать 

утратившим силу. 

 

5. Пункт 12 части 2 статьи 40 Устава предусматривает полномочие 

Администрации города Тобольска по осуществлению защиты прав 

потребителей, в соответствии с действующим законодательством. 

Между тем, согласно пункту 18 части 1 статьи 16.1 Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» указанное полномочие относится к 

правам органов местного самоуправления городского округа, что закреплено 

п.18 ч.1 ст.6.1 действующей редакции Устава. 

Соответственно предлагается исключить пункт 12 части 2 статьи 40 

Устава, как дублирующую формулировку. 

 

6. В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города владеет, пользуется, распоряжается и управляет муниципальными 

землями в порядке, установленном городской Думой. 

С учетом положений статьи 11 Земельного кодекса Российской 

Федерации, статьи 27 Водного кодекса Российской Федерации, статей 9, 84 

Лесного кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 3.3 Федерального закона 

от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации» проектом решения предлагается пункт 1 части 4 статьи 40 Устава 

изложить в следующей редакции: 

«1) осуществляет управление и распоряжение земельными и лесными 

участками, водными объектами, находящимися в муниципальной собственности 

города, а также в пределах полномочий, определенных действующим 

законодательством, осуществляет предоставление земельных и лесных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена;». 



 

7. В соответствии с частью 4 статьи 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 

№137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» 

проектом решения предлагается дополнить часть 4 статьи 40 Устава новым 

пунктом следующего содержания: 

«2) является органом, уполномоченным на заключение в отношении 

земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена, договора мены, соглашения об установлении сервитута, 

соглашения о перераспределении земель и земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, на принятие решений о 

перераспределении земель и земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, и на выдачу разрешения на 

использование земель и земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена;». 

 

8. В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города в пределах полномочий, определенных действующим законодательством, 

осуществляет организацию использования, охраны, защиты городских лесов, 

лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах 

города, водных объектов, находящихся в муниципальной собственности, 

воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных 

территорий, расположенных в границах города. 

В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 16 Федерального закона от 

06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения 

городского округа относится организация использования, охраны, защиты, 

воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных 

территорий, расположенных в границах муниципального, городского округа. 

В связи с этим проектом решения предлагается пункт 3 части 4 статьи 40 

Устава изложить в следующей редакции: 

«3) организует использование, охрану, защиту, воспроизводство городских 

лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в 

границах города;».  

 

9. В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города предоставляет и изымает в установленном порядке на основании 

генерального плана города и правил землепользования и застройки земельные 

участки в пределах городской черты, а также из других земель, переданных в 

ведение города. 

Проектом решения предлагается пункт 4 части 4 статьи 40 Устава 

изложить в соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 

06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», статьей 11 Земельного кодекса 

Российской Федерации в следующей редакции: 



«4) осуществляет резервирование земель и изъятие земельных участков в 

границах города для муниципальных нужд;». 

При этом, пунктом 23 части 4 статьи 40 Устава предусмотрено полномочие 

Администрации города на принятие решения об изъятии земельных участков в 

границах города для муниципальных нужд. Соответственно указанный пункт 

необходимо признать утратившим силу, как дублирующую формулировку. 

 

10. Проектом решения предлагается дополнить часть 4 статьи 40 Устава в 

соответствии с пунктом 43 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 

№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» новым пунктом следующего содержания: 

«5) организует в соответствии с федеральным законом выполнение 

комплексных кадастровых работ и утверждает карту-план территории;». 

При этом в части 5 статьи 40 Устава перечислены полномочия 

Администрации города Тобольска в области строительства, транспорта и связи, 

пунктом 9.1 которой предусмотрено: организует в соответствии с федеральным 

законом выполнение комплексных кадастровых работ и утверждает карту-план 

территории. Соответственно проектом решения предлагается указанный пункт 

9.1 признать утратившим силу, как не относящееся к указанной частью 5 области 

правоотношений. 

 

11. В соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города организует ведение, хранение и использование землеустроительной 

документации по земельным участкам, находящимся в муниципальной 

собственности. 

Статьей 1 Федерального закона от 18.06.2001 №78-ФЗ «О 

землеустройстве» установлено, что объектами землеустройства являются 

территории субъектов Российской Федерации, территории муниципальных 

образований, а также части таких территорий. 

Постановление Правительства РФ от 11.07.2002 №514 «Об утверждении 

Положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, 

создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате 

проведения землеустройства» не предусматривает выдачу органами местного 

самоуправления заключений по планам землеустроительных работ. 

Проектом решения предлагается пункт 6 части 4 статьи 40 Устава 

изложить в соответствии со статьей 69 Земельного кодекса, статьями 1, 4 

Федерального закона от 18.06.2001 №78-ФЗ «О землеустройстве» в следующей 

редакции: 

«6) организует проведение землеустройства;». 

 

В соответствии с пунктом 15 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города организует проведение работ по землеустройству земель, находящихся в 

муниципальной собственности, дает заключения по планам землеустроительных 

работ. 



Соответственно проектом предлагается пункт 15 части 4 статьи 40 Устава 

признать утратившим силу, как дублирующую формулировку. 

 

12. В соответствии с пунктом 6 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города регистрирует права землепользования по договорам на временное 

пользование земельными участками, находящимися в муниципальной 

собственности, и договоры их аренды в соответствии с законодательством. 

В соответствии с: 

пунктом 7 части 4 статьи 40 Устава Администрация города планирует 

использование земель, находящихся в ведении города; 

пунктом 9 части 4 статьи 40 Устава - предоставляет по целевому 

назначению земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности; 

пунктом 13 части 4 статьи 40 Устава - приобретает в соответствии с 

действующим законодательством землю в муниципальную собственность в 

порядке, утверждаемом городской Думой. 

Проектом решения предлагается пункты 6, 7, 9, 13 статьи 40 Устава 

признать утратившими силу, поскольку данные полномочия являются 

составными частями и по содержанию входят в полномочия по управлению и 

распоряжению земельными участками, предусмотренные пунктом 1 части 4 

статьи 40 Устава. 

 

13. В соответствии с пунктом 10 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города осуществляет выбор земельных участков и утверждает границы 

земельных участков под строительство. 

Правоотношения, указанные в пунктах 10, 11 части 4 статьи 40 Устава 

регулируются статьёй 31 Земельного кодекса Российской Федерации, которая, в 

свою очередь, Федеральным законом от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении 

изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу. 

В этой связи, проектом решения предлагается пункты 10, 11 части 4 статьи 

40 Устава признать утратившими силу. 

 

14. В соответствии с пунктом 14 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города исключает земли из оборота в соответствии с категориями и целевым 

назначением, значением для города, в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации и Тюменской области. 

Указанные полномочия регулируются пунктом 5 статьи 27 Земельного 

кодекса Российской Федерации. 

В этой связи, проектом решения предлагается пункт 14 части 4 статьи 40 

Устава признать утратившим силу. 

 

15. В соответствии с пунктом 16 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города согласовывает условия проведения изыскательных работ на территории 

города. 



Согласно Правил выполнения инженерных изысканий, необходимых для 

подготовки документации по планировке территории, перечня видов 

инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по 

планировке территории, утвержденных постановлением Правительства РФ от 

31.03.2017 №402, такое согласование органом местного самоуправления не 

предусмотрено. 

Достаточность материалов инженерных изысканий определяется 

федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, 

физическими или юридическими лицами, по инициативе которых принимается 

решение о подготовке документации по планировке территории (далее - 

инициатор), либо лицом, принимающим решение о подготовке документации по 

планировке территории самостоятельно в соответствии с частью 1.1 статьи 45 

Градостроительного кодекса Российской Федерации, до принятия решения о ее 

подготовке. 

Инициатором составляется проект задания на выполнение инженерных 

изысканий и направляется одновременно с документами, необходимыми для 

принятия решения о подготовке документации по планировке территории, лицу, 

принимающему решение о подготовке документации по планировке территории. 

Задание на выполнение инженерных изысканий утверждается указанным лицом 

одновременно с принятием указанного решения. 

Лицо, принимающее решение о подготовке документации по планировке 

территории самостоятельно в соответствии с частью 1.1 статьи 45 

Градостроительного кодекса Российской Федерации, утверждает задание на 

выполнение инженерных изысканий одновременно с принятием решения о 

подготовке документации по планировке территории. 

В этой связи проектом решения предлагается пункт 16 части 4 статьи 40 

Устава признать утратившим силу. 

 

16. В соответствии с пунктом 17 части 4 статьи 40 Устава Администрация 

города устанавливает обременение и другие сервитуты на земельных участках, в 

соответствии с законодательством. 

Проектом решения предлагается соответствующий пункт части 4 статьи 40 

Устава (пункт 9 части 4 статьи 40 проекта изменений Устава) изложить в 

соответствии с пунктами 3, 4 статьи 39.38 Земельного кодекса Российской 

Федерации в следующей редакции: 

«9) является уполномоченным органом, осуществляющим функции по 

установлению публичного сервитута в соответствии с действующим 

законодательством;». 

 

17. В соответствии с пунктом 20 части 4 статьи 40 Устава Администрации 

города Тобольска организует и осуществляет экологический контроль объектов 

производственного и социального назначения на территории города Тобольска, 

за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют 

федеральные органы государственной власти. 



Федеральным законом от 11.06.2021 №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» определены полномочия органов местного 

самоуправления по осуществлению муниципального контроля  в сфере 

благоустройства,  за исполнением единой теплоснабжающей организацией 

обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения, за сохранностью автомобильных дорог местного значения. 

Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

организация и осуществление экологического контроля не отнесено к вопросам 

местного значения муниципального, городского округа. 

В связи с этим проектом решения предлагается пункт 20 части 4 статьи 40 

Устава города Тобольска признать утратившим силу. 

 

18. В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города в области строительства, транспорта и связи обеспечивает подготовку и 

реализацию стратегического плана устойчивого развития города. 

В соответствии с частью 5 статьи 26 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации реализация генерального плана городского округа 

осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены 

программами, утвержденными местной администрацией городского округа и 

реализуемыми за счет средств местного бюджета, или нормативными правовыми 

актами местной администрации городского округа, или в установленном 

местной администрацией городского округа порядке решениями главных 

распорядителей средств местного бюджета, программами комплексного 

развития систем коммунальной инфраструктуры городских округов, 

программами комплексного развития транспортной инфраструктуры городских 

округов, программами комплексного развития социальной инфраструктуры 

городских округов и (при наличии) инвестиционными программами 

организаций коммунального комплекса. 

Градостроительным кодексом Российской Федерации не предусмотрено 

принятие стратегического плана устойчивого развития города в целях 

реализации генерального плана. 

Ранее в редакции Градостроительного кодекса Российской Федерации до 

20.03.2011 требовалось принятие плана реализации генерального плана 

городского округа. 

Проектом решения предлагается пункт 2 части 5 статьи 40 Устава признать 

утратившим силу. 

 

19. В соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города подготавливает и выдает, на основе документов территориального 

планирования, задания для разработки проектов строительной документации, 

градостроительной документации. 



Проектом решения предлагается пункт 4 части 5 статьи 40 Устава 

изложить в соответствии с пунктом 4 части 3 статьи 8 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации в следующей редакции: 

«4) обеспечивает подготовку документации по планировке территории, в 

случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской 

Федерации;». 

 

20. В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города осуществляет ведение информационных систем обеспечения 

градостроительной деятельности, осуществляемой на территории города 

Тобольска в сроки, установленные федеральным законодательством.  

Проектом решения предлагается пункт 5 части 5 статьи 40 Устава 

изложить в соответствии с пунктом 6 части 3 статьи 8 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации в следующей редакции: 

«5) осуществляет ведение государственной информационной системы 

обеспечения градостроительной деятельности и предоставление сведений, 

документов и материалов, содержащихся в государственной информационной 

системе обеспечения градостроительной деятельности, в соответствии с 

Градостроительным кодексом Российской Федерации;». 

 

21. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города выдает разрешения на строительство (за исключением случаев, 

предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными 

федеральными законами), разрешения на ввод объектов в эксплуатацию при 

осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, расположенных на территории города Тобольска в соответствии 

с действующим законодательством, за исключением объектов регионального 

значения, установленных законодательством Тюменской области, и иных 

объектов, установленных федеральным законодательством. 

В соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 

06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения 

городского округа относится выдача разрешений на строительство (за 

исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом 

Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод 

объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства, расположенных на территории 

городского округа. 

Проектом решения предлагается изложить пункт 6 части 5 статьи 40 

Устава в соответствии с вышеуказанной нормой закона, исключив слова «в 

соответствии с действующим законодательством, за исключением объектов 

регионального значения, установленных законодательством Тюменской 

области, и иных объектов, установленных федеральным законодательством». 

 



22. В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города осуществляет подготовку, предоставление на утверждение и выдачу 

архитектурно-планировочных заданий на разработку проектной документации, 

градостроительной документации.  

Выдача архитектурно-планировочных заданий для подготовки проектной 

документации осуществлялась до установления постановлением 

Правительством Российской Федерации от 29.12.2005 №840 формы 

градостроительного плана земельного участка (часть 1 статьи 4 Федерального 

закона от 29.12.2004 №191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного 

кодекса Российской Федерации»). 

В этой связи проектом решения предлагается пункт 7 части 5 статьи 40 

Устава признать утратившим силу. 

 

23. В соответствии с пунктом 8 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города организует проведение публичных слушаний по Генеральному плану 

города, правил землепользования застройки, а также информирование населения 

при обсуждении и принятии решений в процессе осуществления 

градостроительной деятельности. 

Вместе с тем, организаторы публичных слушаний и общественных 

обсуждений определены Положением о порядке организации и проведения 

публичных слушаний, общественных обсуждений в городе Тобольске по 

вопросам градостроительной деятельности, утвержденным решением 

Тобольской городской Думы от 30.04.2019 №42 (далее - Положение).  

Так, в соответствии с пунктом 1.5 Положения организатором публичных 

слушаний или общественных обсуждений по проекту генерального плана 

города; проектам планировки территории города и (или) проектам межевания 

территории города; проекту правил благоустройства территории города, 

проектам о внесении изменений в указанные Проекты является Администрация 

города Тобольска, в лице уполномоченного органа Администрации города 

Тобольска. 

Организатором публичных слушаний или общественных обсуждений по 

проекту правил землепользования и застройки города; проектам о внесении 

изменений в правила землепользования и застройки города; проектам решений о 

предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования 

земельного участка или объекта капитального строительства на территории 

города; проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства является Комиссия по подготовке проекта Правил 

землепользования и застройки города Тобольска. 

В связи с этим проектом решения предлагается пункт 8 части 5 статьи 40 

Устава изложить в следующей редакции: 

«8) организует проведение публичных слушаний, общественных 

обсуждений по вопросам градостроительной деятельности в соответствии с 

муниципальным правовым актом Тобольской городской Думы;». 

 



24. В соответствии с пунктом 9 части 5 статьи 40 Устава Администрация 

города обращается с заявлениями в соответствующие органы о приостановлении 

строительства или эксплуатации объектов, в случае нарушения экологических, 

санитарных, строительных норм на территории города. 

В настоящее время взаимодействие органов местного самоуправления с 

уполномоченными органами, указанными в статье 55.32 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации, начинается с момента получения уведомления о 

выявлении самовольной постройки и документов, подтверждающих наличие 

признаков самовольной постройки, поступающих в орган местного 

самоуправления от указанных выше органов.  

В связи с этим, проектом решения предлагается пункт 9 части 5 статьи 40 

Устава признать утратившим силу. 

 

25. В соответствии с пунктом 27 части 1 статьи 16 Федерального закона от 

06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», решением Тобольской городской 

Думы от 27.11.2015 №61 «Об утверждении Положения о порядке присвоения, 

изменения, аннулирования наименований элементов планировочной структуры 

и элементов улично-дорожной сети в границах города Тобольска» необходимо 

дополнить часть 5 статьи 40 Устава новым пунктом следующего содержания: 

«присваивает адреса объектам адресации, изменяет, аннулирует 

адреса, размещает сведения об адресах в государственном адресном реестре в 

соответствии с действующим законодательством;». 

При этом пунктом 22 части 6 статьи 40 действующей редакции Устава 

предусмотрено следующее полномочие Администрации города в области 

жилищного хозяйства, коммунально-бытового и торгового обслуживания 

населения: 

осуществляет размещение в государственном адресном реестре 

информации о присвоении адресов объектам адресации, изменении, 

аннулировании адресов, присвоении наименований элементам улично-

дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, 

автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), 

наименований элементам планировочной структуры в границах города, 

изменении, аннулировании таких наименований. 

Соответственно предлагается пункт 22 части 6 статьи 40 Устава признать 

утратившим силу, как дублирующую формулировку. 

 

26. Часть 3 статьи 46 Устава приводится в соответствие с формулировками 

частей 3, 5 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

 

27. Также необходимо признать утратившей силу статью 53 Устава, 

поскольку данная статья не предусматривает нового регулирования, а лишь 

дублирует нормы Земельного кодекса Российской Федерации, Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 



 

28. В соответствии с пунктом 4 статьи 101 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации управление муниципальным долгом осуществляется 

местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом 

муниципального образования) в соответствии с уставом муниципального 

образования. 

В соответствии со статьей 62 Устава города Тобольска право 

осуществления муниципальных заимствований закреплено за Администрацией 

города Тобольска. При этом, полномочия по управлению муниципальным 

долгом в Уставе города Тобольска не предусмотрены. 

Соответственно предлагается дополнить Устав новой статьёй 62.1 

«Управление муниципальным долгом» в редакции согласно проекту решения. 

 

29. В целях приведения Устава города Тобольска в соответствие с 

Федеральным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 60-

ФЗ), которым были внесены изменения в Федеральный закон от 12.06.2002 № 

67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации», в части упразднения 

избирательных комиссий муниципальных образований. 

 Федеральным законом от 14.03.2022 №60-ФЗ упразднены избирательные 

комиссии муниципальных образований (статья 2, пункт 11 подпункт «а»).  

Кроме этого, Законом Тюменской области от 02.06.2022 № 18 «О внесении 

изменений в некоторые законы Тюменской области» внесены изменения в Закон 

Тюменской области от 03.06.2004 № 234 «О местном референдуме в Тюменской 

области» согласно которому подготовку и проведение референдума 

осуществляет избирательная комиссия, организующая подготовку и проведение 

выборов в органы местного самоуправления, местного референдума (ч. 1 ст. 16 

Закона Тюменской области №234). 

На основании решения Тобольской городской Думы от 26.02.2021 №13 «О 

возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования 

на территориальную избирательную комиссию» решением Избирательной 

комиссии Тюменской области от 08.04.2021 №133/666-6 «О возложении 

полномочий избирательных комиссий муниципальных районов и городских 

округов на территориальные избирательные комиссии Тюменской области» 

полномочия муниципальной избирательной комиссии город Тобольск 

возложены на Территориальную избирательную комиссию города Тобольска.  

Проектом решения предлагается: 

1) признать утратившей силу главу VII «Муниципальная избирательная 

комиссия» Устава города Тобольска, регулирующую деятельность 

муниципальной избирательной комиссии; 

2) внести правки юридико-технического характера в части изменения 

муниципальной избирательной комиссии на избирательную комиссию, 

организующую подготовку и проведение выборов в органы местного 

самоуправления в абзаце 3 части 5 статьи 10, абзаце 1 части 2 статьи 11 и 



изменение порядка и срока проведения первого заседания Тобольской городской 

Думы нового созыва в соответствии с регламентом Тобольской городской Думы 

в абзаце 1 части 4 статьи 26; 

3) исключить из полномочий Тобольской городской Думы формирование 

избирательной комиссии города Тобольска. 

Реализация внесенного проекта решения не требует материальных затрат. 

Перечень правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием 

данного проекта решения: 

Решение Тобольской городской Думы от 24.04.2006 N 131 "О Регламенте 

Тобольской городской Думы (третье чтение)" 


